ADVOGADOS ASSOCIADOS

ENTREVISTA - 4 DE SETEMBRO DE 2017

Medida Provisoria 792 de 26 de julho de 2017. Plano de
Desligamento Voluntario. Reducdo de Jornada de Trabalho
com remuneragdo proporcional. Licenga Incentivada sem
remuneracao. Breves Comentarios.

INTRODUCAO
O Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educa¢do Basica e
Profissional — SINASEFE — Secédo Sindical IFSC - solicita que esta assessoria
juridica discorra, em forma de breves notas, acerca da Medida Provisoria 792/2017
que foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 27 de julho de 2017.
Para tanto, a entidade associativa elaborou quatro perguntas, sobre as

quais esta assessoria juridica passa a escrever breves comentarios.

O QUE E O PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO QUE A MP
792/2017 INSTITUI?

O Programa de Desligamento Voluntario — PDV, instituido no ambito do
Poder Executivo Federal pela MP n° 792/2017, constitui uma maneira que 0
governo federal encontrou para reduzir despesas com pessoal. Como o préprio
nome deixa claro, o servidor publico federal que optar pelo PDV tera rompido seu
vinculo funcional com a administracdo publica federal, que se efetivara com a
publicacdo do ato de exoneracdo (art. 6°). As adesbes ao PDV ocorrerdo em
periodos anuais, conforme for estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, nos termos do art. 2° da MP.

Segundo o art. 3°, 8§ 1° seré estabelecido o quantitativo maximo de
servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir ao PDV, e serdo utilizados
como critérios de preferéncia no deferimento dos pedidos a data de protocolizacéo
do pedido no 6rgdo ou entidade, observado o disposto no § 22do art. 2°. Teréo
prioridade para aderir ao plano aqueles servidores que contem com menor tempo de
exercicio no servico publico federal e aqueles servidores que estejam em licenca

para tratar de assuntos particulares (art. 2°, § 2°).
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O 8§ 2°do art. 3° da MP 792/2017 estabelece quem estaria impossibilitado
de aderir ao PDV. De forma sucinta, podemos afirmar que nem todo servidor
podera aderir ao plano, estando vedada a adesdo, por exemplo, daqueles
servidores que estejam em estagio probatoério, que tenham cumprido os requisitos
legais para se aposentar, servidores que estejam afastados em virtude de licenca
por acidente em servico ou para tratamento de salude quando acometidos de doenca
especificada no 8 1°do art. 186 da Lei n28.112/1990, servidores que tenham
participado de outro concurso publico e estejam aguardando sua nomeacéao, dentre
outros.

No que se refere aos servidores publicos que estejam respondendo a
processos administrativos disciplinares (art. 2°, § 3°, da MP 792/2017), estes, se
optarem pelo PDV, somente gozardo dos efeitos do desligamento apds o julgamento
final (ou cumprimento da pena) e desde que nado lhe seja aplicada a sancdo de
demisséo.

O servidor que optar pelo PDV e que tiver seu requerimento aprovado
terd direito a uma verba indenizatdria que terd como base de célculo a remuneragéo
deste na data em que for publicado o ato de exoneracéo, a quantidade de anos de
servico publico e o percentual de 125% como fator multiplicador (x 1,25) nos termos
do art. 4°, caput, e § 1° da MP 792/2017.

E importante notar que da remuneracdo aqui tratada serdo excluidas
todas as verbas de natureza indenizatéria (art. 18 da MP). Entdo, a remuneracgao
sera composta apenas pelo vencimento basico, anuénio, retribuicdo por titulacéo, e,
no caso de integrantes de outras carreiras, pelas gratificacdes de desempenho.

Vejam-se 0s seguintes exemplos:

a) Servidor que consta com 20 anos de exercicio e recebe hoje uma
remuneracao no importe de R$ 5.000,00.

=» Calculo: 1,25 x 20 (anos de trabalho) x R$ 5.000 (ultima remuneracéo)
- Valor da Indenizagdo: R$ 125.000,00.

b) Servidor que consta com 10 anos de exercicio e recebe hoje uma

remuneracao no importe de R$ 7.000,00.
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=» Calculo: 1,25 x 10 (anos de trabalho) x R$ 7.000 (ultima remuneragéo)
- Valor da Indenizagdo: R$ 87.500,00.

Além dos parametros indicados, serd utilizada como base de célculo
também a fracdo de ano, hipdtese em que sera levado em consideragdo o calculo
proporcional por més de efetivo exercicio (art. 4°, § 4°).

O servidor publico federal que optar pelo seu desligamento recebera o
valor da indenizagéo calculado com base nos parametros indicados anteriormente e
ficar4 isento de pagar imposto de renda e contribuicdo previdenciaria — PSS - sobre
o valor da indenizacdo. Nao se pode definir propriamente como se dara o
pagamento da indenizacdo, uma vez que ocorrera a critério do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, podendo ser feita a vista ou de forma
parcelada (art. 4°, § 5°). Ademais, o servidor que optar pelo PDV fara jus as férias e
a gratificacdo natalina de forma proporcional a que tiver direito (art. 6°).

Destarte, vale afirmar que aquele servidor que aderir ao PDV continuara
trabalhando até a data da publicacdo do ato de exoneracao, que ocorrera dentro de
30 dias da decisao que deferiu o pedido de desligamento (art. 6°).

COMO SERA A REDUC}AO DE JORNADA PROPOSTA NO CAPITULO |l DA MP?

O art. 8° da MP 792/2017 afirma que os servidores publicos federais do
Poder Executivo que trabalham 8h por dia e 40h semanais poderdo requerer a
reducdo da sua jornada de trabalho com reducado proporcional de sua remuneracao,
observando as seguintes opcoes:

a) para 6h por dia e 30 horas semanais;

b) para 4 h por dia e 20 h semanais.

Nos termos do art. 8°, § 1°, terdo preferéncia no tocante a reducdo da
jornada de trabalho aqueles servidores que tenham filhos com idade de até seis
anos ou que sejam responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados a pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia elencadas como dependentes no art. 217 da Lei
n2 8.112/1990.

Requerida a reducéo de jornada, o pedido sera avaliado pela autoridade
maxima do 0rgao ao qual esta vinculado o servidor, que verificara se o 6rgao possui

condicdes de organizacdo para conceder a reducdo da jornada (ato discricionario da
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Administracéo). E que o interesse publico aqui deve prevalecer de modo que a
autoridade maxima deve se certificar de que a reducdo da jornada de seus
servidores ndo impactara a prestacdo de servicos perante a comunidade (art. 8°, §
2°).

Interessante afirmar que a MP n°® 792/2017 prevé, nos termos do seu art.
8° 8 3° que a reducdo da jornada de trabalho podera ser revertida a qualquer
tempo, isto é, podera voltar a ser exigida a prestacdo de trabalho de 8h por dia e 40h
semanais do servidor, a critério da Administragdo ou por solicitacdo do proprio
servidor. O retorno a jornada original, tanto a requerimento do servidor quanto por
interesse da Administracdo, constitui ato discricionario da Administracdo, atendendo
a critérios de conveniéncia e oportunidade desta.

Aqueles servidores que tenham sua jornada de trabalho disciplinada em
leis especiais ndo poderdo pleitear a reducdo de jornada disciplinada pela MP n°
792/2017 (art. 9°), a exemplo dos profissionais da area de saude, como médicos,
enfermeiros, técnicos de radiologia, além das carreiras de magistério no setor
publico e carreira policial, dentre diversas outras, tratadas especificamente por meio
de legislacéo especifica da profisséo.

Alguns incentivos serdo concedidos aqueles profissionais que solicitarem
reducgéo da jornada de trabalho, como por exemplo:

a) pagamento adicional de meia hora diaria, calculado conforme ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) possibilidade de exercer outra atividade publica ou privada, desde que
nao configurem situacdes potencialmente causadoras de conflito de interesses nos
termos da Lei 12.813/2013 e haja compatibilidade de horario com o exercicio do
cargo (art. 12, caput);

c) possibilidade de atuar na administracdo de empresa e de praticar todas
as atividades inerentes a sua area de atuacéo, incluidas aquelas vedadas em leis
especiais, e participar de geréncia, administracdo ou de conselhos fiscal ou de

administracdo de sociedades empresariais ou simples, hipétese em que ndo se
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aplica ao servidor o disposto no inc. X do art. 117 da Lei n® 8.112/1990" (art. 12, §
1°).

DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO E SEUS EFEITOS

O capitulo Il da MP n°® 792/2017 institui algo parecido com o que ja esta
previsto na Lei 8.112/1990 — licenca para tratamento de interesses particulares. Fica
instituida a licenca incentivada sem remuneracao, que sera paga ao servidor que
nao esteja em estagio probatorio (art. 13). Em contrapartida ao afastamento do
servidor (que ndo contara mais com sua remuneracao pelos préximos trés anos, no
minimo) sera pago um valor indenizatério equivalente a trés vezes a remuneracao
a que faz jus na data em que for concedida a licenga (art. 13, § 1°).

Exemplo do calculo da indenizacéo:

a) Servidor que conta com 10 anos de atividade no servico publico federal
do Poder Executivo:

= 10 anos x 3 (fator multiplicador previsto na MP) = R$ 30.000,00 de
indenizacao.

Ao ser concedida a indenizacdo, serdo computadas, ainda, as férias
acumuladas pelo servidor (estas serdo indenizadas integralmente) e as férias que se
dariam no exercicio do inicio da licenca, sendo estas indenizadas na proporcao de
1/12 (um, doze avos) por més trabalhado ou de fracdo superior a quatorze dias,
acrescida do adicional de férias (art. 16). Vale lembrar que o pagamento podera se
dar de forma parcelada, observados os limites estabelecidos na lei orcamentéaria
anual (art.13, § 6°).

Depois de concedida a licenca, esta tera o prazo minimo e ininterrupto
de trés anos consecutivos, que podera ser prorrogado por mais trés, a pedido do
interessado, observado o interesse publico — juizo discricionario da Administracao
(art. 13, § 2°).

Mais uma vez estamos diante de ato administrativo discricionario da

Administracédo, isto €, muito embora a licenca incentivada sem remuneracado esteja

' X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou n&o

personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Redacao dada pela Lei n® 11.784, de 2008.
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prevista na MP, a sua concessdo se dara mediante avaliacdo discricionaria da
autoridade maxima do orgdo ao qual o servidor esteja vinculado. Tal autoridade
verificara se a auséncia por trés anos ou mais de um ou mais servidores sera viavel,
a ponto de ndo prejudicar a prestacdo de servi¢cos do 6rgao.

O art. 14 da MP n° 792/2017 identifica quem n&o podera fazer jus a
licenca incentivada sem remuneracao: servidor em estagio probatério, servidor que
esteja respondendo a sindicancia ou ao PAD (até decisédo final ou cumprimento da
pena, desde que ndo seja de demissdo) ou servidor que esteja realizando
reposicoes e indenizagcbes ao erario (até a quitacdo).

Ademais, ndo sera concedida a licenca incentivada sem remuneracao
aqueles servidores que ja se encontram em gozo da licenca para tratamento de
interesses particulares ou aqueles servidores que tenham retornado ao servigo antes
do término desta, nos termos do paragrafo Unico do art. 14.

A MP estabelece, ainda, restricbes para quem passar a gozar a licenca
incentivada sem remuneracgao (art. 15):

| - exercer cargo ou fungcéo de confiancga;

Il - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

[l - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Podemos verificar que o tratamento dado pelo art. 12 da MP n°® 792/2017,
no tocante a reducao de jornada de trabalho é aplicado também ao caso da licenca
incentivada sem remuneracdo nos termos do art. 17. Significa dizer que o servidor
que fizer jus a tal licenca, podera exercer outra atividade, publica ou privada, desde
que nao se configurem situacdes potencialmente causadoras de conflito de
interesses, nos termos da Lei 12.813/2013, sem, todavia, necessidade de haver

compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

A ADMINISTRACAO NAO PODE OBRIGAR O SERVIDOR A SE AFASTAR
CONTRA A VONTADE DESTE
Levando em consideracdo que o questionamento foi feito com base no

art. 13, 8 2° da MP n° 792/2017, que trata da licenca incentivada sem remuneracao,
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nao ha qualquer previsao para que o servidor possa ser afastado contra sua vontade
“a pedido do servigo publico” (sic).

Ja vimos anteriormente que a licenga incentivada sem remuneracéo
somente podera ser concedida a requerimento do servidor, isto é, por ato voluntario
deste. Tanto o0 € que a licenca é incentivada, ou seja, busca atrair interessados em
requerer a licenca. Nao ha na MP qualquer disposicdo que indique que tal licenca
sera concedida por mera liberalidade da Administracdo. O que esta previsto é que a
concessdo da licenca deverd observar o interesse publico que sera avaliado
mediante um juizo de discricionariedade da Administracao.

Vejamos, de forma mais especifica, o que dispde o § 2° do art. 13 da MP
n° 792/2017:

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput terd duracéo de trés
anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido ou a
interesse do servico publico, vedada a sua interrupgao.

O dispositivo mencionado afirma que a licenca incentivada sem
remuneracao terd o prazo de duracdo de 3 anos e podera ser prorrogada, ou seja,
estendida, por mais 3 anos. Este prolongamento da licenca podera ocorrer
mediante: a) requerimento do servidor publico; b) autorizacdo da Administracao. Isso
significa dizer que, se for do desejo do servidor publico permanecer por mais 3 anos
em licenca incentivada sem remuneracdo, iSSoO somente ocorrera se atendido o
interesse do servigo publico, isto é, desde que o juizo discricionario da administracao
verifigue se é viavel ou ndo para o 6rgdo permanecer por mais 3 anos sem 0

servidor.

DO CONCEITO RESTRITIVO DE REMUNERACAO

Devera ser levado ao conhecimento dos filiados que embora a MP n°
792/2017 estabeleca indenizagbes “por ano trabalhado” em relagdo ao PDV ou em
trés vezes o valor da remuneragédo para o incentivo dado na licenca incentivada sem
remuneracao, € preciso ter cautela na avaliagdo do interesse em aderir a estas

opdes e ao PDV.
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O art. 18 da MP traz o conceito de remuneracao a que se refere ao longo
de todo o seu texto e dispde que, para o calculo da propor¢céo da reducéo de jornada
e da licenca incentivada sem remuneragao, sera considerado como “remuneragao” o
subsidio ou o vencimento basico, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer vantagens,
inclusive as pessoais e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

Logo estardo excluidas do calculo da proporcionalizacdo da redugédo da

jornada de trabalho e da licenga incentivada sem remuneracao as seguintes verbas:

| - o adicional pela prestacao de servico extraordinario;

Il - o adicional noturno;

Il - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo
exercicio de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiagdo ionizante e a gratificagdo por
trabalhos com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VIl - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - o auxilio-natalidade;

X - 0 auxilio-alimentacéo;

XI - o auxilio-transporte;

XIl - 0 auxilio pré-escolar;

Xl - as indenizagdes;

X1V - as diérias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; e

XVI - 0 auxilio-moradia.

Ademais, nos termos do 8 1° do mesmo artigo, tal conceito de
remuneracdo, com todas as verbas excluidas nos incisos destacados acima, seré
aplicada para o calculo da indenizagdo proveniente da adesdo ao PDV, excluidas,
ainda, a retribuicdo pelo exercicio de fungcdo ou cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Com efeito, nos termos do 8§ 2° do mesmo artigo, caso o servidor publico
federal tenha alguma vantagem incorporada a sua remuneragdo em decorréncia de

determinacdo judicial, somente serdo computadas para o calculo da indenizagéo
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aguelas em que a decisao judicial ja foi transitada em julgado, observadas, em
qualquer caso, as exclusdes previstas no art. 18.

Por fim, ressalte-se que a remuneracao a que se refere a MP n°® 792/2017
ndo podera ultrapassar o teto do servico publico instituido nos termos do inc. Xl do
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica (8 3° do art. 18).

DAS DISPOSIQ@ES FINAIS DA MP N° 792/2017

Ainda, necessario trazer para o presente estudo os reflexos no ambito da
dos planos de saude e das entidades fechadas de previdéncia privada.

De acordo com o disposto no art. 22, caput, tais entidades ficaréo
autorizadas a manter como filiados aos planos previdenciarios e assistenciais e aos
planos de saude os servidores que aderirem ao PDV, mediante condi¢cdes a serem
repactuadas entre as partes.

Para aqueles servidores que estiverem afastados em virtude de licenca
incentivada sem remuneracao, a manutencdo do plano de saude ou do plano de
previdéncia privada sera concedida pelo periodo que perdurar o afastamento, sendo
obrigatoria a reversdo a situacdo anterior quando do retorno definitivo do
servidor ao 6rgao ou entidade (art. 22, § 1°).

Para os servidores que optarem pela reducdo de jornada mediante
reducdo proporcional da sua remuneracdo, seu plano de saude e seu plano de
previdéncia privada serdo também reajustados, levando em consideracdo as
mesmas condicdes oferecidas aos demais servidores do 6rgdo ou da entidade com
igual nivel de remuneracao (art. 22, § 2°).

Por fim, e ndo menos importante, vale deixar consignado que o tempo de
contribuicdo no servico publico do servidor que aderir aos incentivos previstos na
referida MP podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo na forma da
lei (art. 23).

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica espera que o0s
guestionamentos apresentados tenham sido respondidos, de modo a sanar as

davidas suscitadas. Em caso de permanecer ou surgir inseguranga quanto ao que
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estd disposto na MP n° 792/2017, estamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.
Logo, salvo melhor juizo, € como opinamos.

Floriandpolis, 5 de setembro de 2017.

JOHANN SCHUCK JOSE AUGUSTO ALVARENGA
OAB/PI - 14.977 OAB/SC 17577-B
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