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Essa € uma publicacao da iniciativa multiplataforma Que Estado queremos?
—que além da producao de conteudo, monitora diariamente as principais noticias
sobre a Reforma Administrativa que sao publicadas nos veiculos de imprensa e
nas redes sociais.

O monitoramento é disponibilizado no site questadogueremos.org, de
segunda a sexta-feira. O presente relatdério € uma analise panoramica sobre os
atores e as narrativas que incidem sobre a pauta, elaborada a partir deste
acompanhamento sistematico.
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Construcédo da PEC 32/2020

A Proposta de Emenda
Constitucional 32/2020 foi elaborada
Nno ambito da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital (SEDGCG) do Ministério da
Economia, tendo sido apresentada ao
Congresso pela Presidéncia da
Republica em setembro de 2020.
Enquanto uma proposta de Reforma
Administrativa, seu desenho original
afeta os servidores publicos civis dos
trés Poderes, englobando as trés
esferas federativas, com excecao dos
chamados “membros dos poderes”
parlamentares, juizes e procuradores.
Se considerarmos cada  artigo,
paragrafo ou alinea modificada pela
PEC 32/2020 enquanto um
“dispositivo”, verifica-se que a maior
parte de seu conteudo trata de
propostas de regulamentacao das
relacdes entre o Estado e os servidores
publicos, no caso, propostas de
mudancas na gestdao de pessoal do
Estado brasileiro.

Para além dessa dimensao
majoritaria, existem — contudo — duas
outras dimensdes significativas de
alteracdes constitucionais no texto
entregue pelo Governo Federal. Em
primeiro  lugar, uma dimensao
organizativa-institucional, relacionada
a mudancas nas relagdes entre os

entes federados e entre a esfera
publica e a esfera privada para o
provimento de servicos publicos. Esse
conjunto de dispositivos enquadra-se
Nnos debates
“‘descentralizacao administrativa” e a
“subsidiariedade”, ideia esta que se
contrapde ao conceito concorrente de

relativos a

‘complementariedade”, hoje
constitucionalizado. Em  segundo
lugar, ha uma dimensao

legal-institucional, relacionada ao
aumento do poder discricionario do
Poder Executivo Federal, inclusive
para a nomeacao de cargos no setor
publico. Para além das trés dimensoes
principais, outros dispositivos contidos
na PEC visam alteragcdes no
Orcamento Publico, na autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira
dos 6rgaos da administracao direta e
indireta, entre outros aportes
minoritarios.

Organizativa-institucional 10.68

Outras 10.68%

Reformas administrativas sao
politicas voltadas a
desempenho do aparato burocratico
do Estado. Essa definicao ampla, no

melhoria no



entanto, esconde que, qualgquer que
seja o desenho proposto para a
reforma em questao, existem
doutrinas, teorias pré-estabelecidas e
valores normativos que estabelecem
quais sao (i) os problemas praticos a
serem enfrentados, incluidos quais os
dados que melhor os evidenciam; (ii) a
ordenacao de suas prioridades na
agenda da reforma, abrindo espaco
para a negociacao quanto aos
elementos percebidos como
secundarios; e (iiij os meios mais
apropriados para a superacao dos
problemas tidos como relevantes. O
cardapio, invariavelmente, € amplo, de
modo que “Reforma Administrativa”
nao €& uma politica que possa ser
compreendida abstratamente, sendo
necessaria atencao ao seu teor €, em
particular, as motivacoes e
cosmologias de seus principais atores.

A tese que melhor embasa o
conteldo substantivo da PEC 32/2020
esta presente em estudo publicado
em 2017 pelo Banco Mundial e, a
época, amplamente debatido, o qual
foi incorporado na Exposicao de
Motivos que acompanha a proposta
do governo. O diagndstico ali contido
nao € inédito, embora a publicacdao o
tenha dado impulso. Segundo
analistas do Banco Mundial, o gasto
publico no Brasil € engessado devido a
rigidez constitucional de categorias

obrigatodrias de despesas, como folha
de pagamentos e previdéncia social.
Havendo uma tendéncia estrutural de
aumento destas rubricas, sobraria
reduzida margem para a realizacao de
despesas discricionarias — como as
necessarias a formulacao de novas
politicas  publicas - ou para
investimentos estatais. Sendo este o
caso, entre outras medidas sugeridas,
a massa salarial do funcionalismo
deveria ser significativamente
reduzida, seja aproximando a
remuneracao dos trabalhadores do
setor publico a praticada pelo setor
privado, seja pautando quaisquer
aumentos salariais por justificativas de
teor meritocratico, as quais
relacionadas ao produtivismo: ou seja,
a relacao entre o resultado do esforco
por unidade de trabalho e o seu custo
(Banco Mundial, 2017).

necessariamente
fiscalista, além de apresentada de
maneira a-histoérica, ao nao procurar
explorar a raiz das diferencas entre o
funcionalismo publico no Brasil e nos
paises utilizados como parametro,

A tese é

examinando - na sequéncia - sua
justica ou sua necessidade. Atesta-se
apenas sua existéncia em pontos
especificos, ademais parciais, e ja sob
viés analitico negativo, sem a
concorréncia de uma analise formal,
padrao em estudos comparativos. O



relatério esta embasado em dados
fornecidos pelo préprio Banco
Mundial, pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pela Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econbmico (OCDE), o0s mesmos
utilizados pela equipe econdmica do
governo Bolsonaro Nna fase

preparatoria para a proposicao da PEC.

Antes da PEC 32/2020, havia propostas de Reforma Administrativa...

O diagnostico do Banco Mundial
também informou outros atores que
pautaram a Reforma Administrativa
paralelamente ao Governo Federal.
Voltada a analise de desempenho
corporativo, a consultoria
estadunidense Oliver Wyman —que no
Brasil se especializou em empresas de
telecomunicacao e servicos
financeiros — publicou ainda em 2019,
antes da edicdo da proposta do
governo Bolsonaro, um relatério sobre
a necessidade de uma reforma no RH
do Estado brasileiro, assinado pela
economista Ana Carla Abrado, sécia da
consultoria, juntamente com o
economista Arminio Fraga e com o
jurista Carlos Ari  Sundfeld, trés
atores-chave no debate sobre a PEC
32/2020. A reforma do Estado, afinal, é
tema de debate no pais desde a
edicdo da Constituicdao de 1988,

opondo diferentes vertentes analiticas.

Segundo o relatério da Oliver
Wyman, em vista de suas proporgdes e
da condicao de provedor de servicos a
cargo do Estado Dbrasileiro, um

aumento na produtividade do setor
publico se refletiria em um aumento
geral da produtividade da Economia
nacional, um argumento prioritario e
que justificaria o interesse do
mercado. Para logra-lo, a proposta da
consultoria segue exatamente as
mesmas linhas do Banco Mundial,
partindo do pressuposto tedrico de
gue o corte de gastos € o Unico
caminho possivel, uma vez que O
aumento das despesas no Brasil € um
problema de ordem estrutural: ou seja,
as despesas obrigatdrias crescem
vegetativamente. Para evidenciar que
0 gasto publico seria alto no Pais, os
autores buscaram demonstrar que

servidores publicos brasileiros
ganhariam mais que seus
equivalentes no setor  privado,

devendo ter seus soldos — portanto —
reduzidos. Também nesse objetivo,
avaliacbes de desempenho do
funcionalismo, as quais permitissem
promocoes baseadas em
desempenho, deveriam ser
constituidas e a estabilidade funcional,
relativizada. Para evidenciar que o



gasto seria, além de alto, também
ineficiente, argumentaram
suplementarmente que haveria
inadequacao na entrega de servicos
publicos a populacao brasileira (Oliver
Wyman, 2019).

Para a reducao dos gastos com o
funcionalismo, a Oliver Wyman,
detalhou propostas e diretrizes mais

claras e mais objetivas que as
apresentadas pelo Banco Mundial. Em
geral, argumentaram que o modelo
de incentivos ao trabalhador do setor
publico estaria equivocado, gerando
distor¢cdes na prestacao do servico, e
que a introducdao de  novos
instrumentos gerenciais seria
necessaria para a consecucao de um
servico mais eficiente.

Propostas de reforma do RH do Estado - Oliver Wyman

Medidas Elementos sugeridos

Redesenho da estrutura e Redugdo ao minimo no numero de carreiras do Estado;

institucional e Alinhamento dos salarios iniciais aos equivalentes no setor
privado; maior numero de faixas salariais;

e Progressdes e promogdes baseadas em meérito exclusivamente,
havendo vacancia no cargo superior; proibicao de promogdes e
progress@es automaticas; reducdo de beneficios “injustificaveis”;

e Planejamento anterior a realizagdo de novos concursos publicos,
promogdes ou distribuicdes de cargos;

e Introducdo de avaliagbes anuais de desempenho absoluto e
relativo a todos os servidores efetivos e em comissao, com
adocdo de curva forgada; avaliagBes realizadas por colegiado;
feedbacks registrados em sistema; servidores mal avaliados
seriam direcionados a programas de apoio; mau desempenho por
trés vezes consecutivos resultaria em demissdo;

e Dispensa por processo avaliativo insatisfatorio ou por falta grave;

e Reducdo dos processos administrativos disciplinares;

Revisdo na contratacdo e Restricdao dos cargos comissionados a fungdes gerenciais ou de

assessoramento;

e Estabelecimento em lei de critérios de elegibilidade minimos
relativos a qualificacdo e adequacdo ao cargo (capacidade
técnica, reputacao ilibada, experiéncia, capacidade funcional
alinhada a funcdo);

de cargos comissionados

Revisdo na contratagdo e Centralizacdo dos contratos de trabalho, sistematizando
informacdes sobre quantidade, funcdo e lotacdo de terceirizados;

e Estabelecimento de parametros de produtividade;

de terceirizados



A preocupacao central da
proposta esta em como desligar
servidores estatutarios que
apresentem mau desempenho e em
como identificar e recompensar
aqueles de desempenho superior:
busca-se — afinal — uma mudanca na
cultura institucional da burocracia
publica a partir de sua aproximacao
aos parametros do mercado privado,
partindo da ideia de que a eficiéncia é
o resultado direto da competicao
entre os agentes, sendo a flexibilidade
organizacional um pressuposto
necessario. Esse modelo normativo —
gue busca compreender a esfera
publica e seu funcionamento por meio
dos principios de mercado - é
bastante conhecido nas teorias da
administracao publica (Kettl, 2001) e
foi influente no Brasil ao longo dos
anos 1990. Atualmente, ha um
entendimento concorrente de que o
ajuste fiscal e a melhora da
performance administrativa podem
ser objetivos conflitantes de politica
publica (Paes de Paula, 2005).

Note-se que —embora nao esteja
explicito — a proposta de Reforma
Administrativa da Oliver Wyman
contempla a inclusao de todas as

categorias de servidores publicos. Ao
citar a existéncia de beneficios
“injustificaveis” presentes entre as
garantias do funcionalismo, faz-se
referéncia aos bénus de sucumbéncia
pagos a procuradores, por exemplo.
Um ponto dubio da proposta, contudo,
€ a questao do instituto da
estabilidade, o qual estd sendo
amplamente debatido no contexto da
PEC 32/2020. Fala-se sobre a
necessidade de “reducao da extensao
da estabilidade”. Ha, contudo, uma
compreensao de que nao se deve
partir de uma revisao constitucional
para a promoc¢ao de um programa de
reestruturacao da gestao de pessoas,
sendo a estabilidade uma garantia
constitucionalizada. A sugestao da
consultoria é a proposicao de leis
ordinarias ou complementares, as
quais nao dependem de maioria
qualificada nem para sua aprovacao,
nem - posteriormente — para sua
reformulacao e atualizacdao: também
um principio de flexibilidade; no caso,
juridico.  Assim, a revisao da
estabilidade pode nao ser prioritaria
em relacdo a uma avaliacao
sistematica de desempenho dos
servidores, desde que possibilitado
seu afastamento.



A batalha da proposicdao da PEC 32/2020 no Governo Bolsonaro

Ao passo que a proposta de
Reforma Administrativa tenha sido
apresentada pelo Presidente da
Republica em setembro de 2020, em
2019 j& estavam sendo debatidas
versdes para o texto. A responsavel
pela elaboracdo era a Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital (SEDGG) do
Ministério da Economia, que — a época
— era comandada pelo economista
Paulo Uebel. Durante sua fase de
elaboracao, a proposta teve aporte de
outros orgaos, em particular, da
Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados
(SEDDM), comandada entdao pelo
empresario Salim Mattar. Ambos ja
deixaram seus cargos NO governo,
embora sigam atores importantes no
debate sobre a Reforma
Administrativa.

Uma minuta em particular, que
data de fevereiro de 2020, circulou
entre o6rgaos da administracao
federal.l Sua analise importa ao
revelar a diferenca entre o que os
atores planejavam implementar e

aquilo que foi efetivamente proposto

para  apreciacao pelo  governo
Bolsonaro. Um  primeiro  ponto
relevante é que nao esta claro se desde
O principio se trabalhava com a nao
inclusao dos chamados “membros dos
Poderes” no texto da Reforma
Administrativa. Havia tanto uma
previsao de alteracdao do artigo 14 da
Constituicao Federal, vedando a
filiacao e a atividade politico-partidaria
a servidores publicos ocupantes de
cargo exclusivo de Estado, incluidos
textualmente membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, como
uma previsao de comité consultivo
unico — a ser instalado em até dois
anos apds a entrada em vigor da
Emenda Constitucional — para propor
diretrizes de politica remuneratoria de
agentes publicos, incluidos membros
do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Finalmente, havia previsao de
afastamento em caso de exercicio de
mandato eletivo, o que poderia afetar
parlamentares e militares. Essa
observacao é pertinente uma vez que
a nao inclusao destas categorias sera
um primeiro ponto de desacordo
entre aqueles que apoiam a Reforma
Administrativa.

1 Seu conteuido pode ser acessado no site do Governo Federal: https://bit.ly/3juAaEU



Importa também observar que a
segunda dimensdo da PEC 32/2020
exposta, aquela que trata do instituto
da subsidiariedade e da relacao entre
as esferas publica e privada no
provimento de servico, ja constava na
minuta de fevereiro, alterando o artigo
173 da Constituicao Federal, de modo
ainda mais contundente. Um primeiro
dispositivo excluia a previsao
constitucional de exploracao direta da
atividade econdmica pelo Estado em
caso de “relevante interesse coletivo”,
mantendo apenas a autorizagcao para
acao econbmica decorrente de
“imperativos da seguranca nacional”.
Incluia, ainda, artigo prevendo a
desestatizacdao de todas as empresas
publicas na data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional, caso o ente
federado nao ratificasse — mediante
ato do Chefe do Poder Executivo — o
interesse publico em sua manutencao.
Nesse caso, ficaria também vedado o
aproveitamento dos ex-funcionarios
das estatais em quaisquer 6rgao ou
setores administrativos, a nao ser nas
mesmas carreiras nas quais tenham
sido anteriormente investidos. Ainda
no tocante ao tema da
subsidiariedade, considerou-se alterar
o artigo 199, para que — excluindo-se o
termo “complementar” — se permitisse
a participacao de instituicdes privadas
no Sistema Unico de Saude (SUS) de
modo irrestrito.

As modificacdes no artigo 173
tinham como objetivo reordenar o
papel do Estado na Economia,
restringindo suas possibilidades de
atuacao econémica e reconhecendo a
primazia da iniciativa privada sobre a
estatal. A inclusao da subsidiariedade
na Carta de 1988 enquanto um
principio que orienta a administracao
publica também segue esse propdsito.
Essa dimensao especifica da PEC
32/2020, majorada na minuta de
fevereiro, resultou de aportes da
SEDDM/ME. O Estado subsidiario,
afinal, se define pelo seu tamanho
diminuto e pela estrutura
descentralizada de suas atividades;
ademais, pelo prestigio dado a

liberdade econbmica e a livre
concorréncia, pelo impulso a
privatizacao das entidades estatais, e -
finalmente - pelo imperativo de

agilidade na
refletido na

maquina  publica,
preferéncia pela
implementacdao de modelos de
administracao gerencial (Bazilli and
Montenegro, 2003). Todas estas
orientagcdes estdao em consonancia
com objetivos explicitados pela
SEDDM/ME e pela prépria figura de
Salim Mattar.

E possivel argumentar que a
minuta de fevereiro era ainda mais
fiscalista e, enquanto uma Reforma
Administrativa, mais severa que a PEC



32/2020. Além dos dispositivos ja
citados, a minuta previa a dispensa de
processo administrativo disciplinar
para fins de perda do cargo publico no
caso de nao assiduidade, a perda do
cargo publico com a obsolescéncia da
atribuicao, a aquisicao da estabilidade
apenas apos sete anos em efetivo
exercicio do cargo no caso das
carreiras tipicas de Estado e o
estabelecimento de um numero
maximo de Ministérios, de cargos e de
orgaos ligados ao Presidente da

texto
constitucional. Salim Mattar e Paulo
Uebel deixaram seus cargos na equipe
econdmica do ministro Paulo Guedes
em agosto de 2020, antes — portanto —
da edicdo da PEC 32/2020, a qual mais

Republica dentro do

branda. Ambos argumentaram
dificuldade em implementar as
medidas para as quais foram

convidados a integrar o governo:. as
privatizacdes — no caso de Mattar —e a
Reforma Administrativa — no caso de
Uebel.?

A Reforma Administrativa vai a campo

O lancamento da PEC 32/2020,
em setembro de 2020, causou alguma
frustracao entre os autores do relatoério
da consultoria Oliver Wyman, nao
apenas devido a demora do governo
em pautar o debate, como em relacao
a alguns pontos especificos da
proposta apresentada.
conceituais, Ana Carla Abraao, Carlos
Ari  Sundfeld e Arminio Fraga
acolheram o texto do governo
Bolsonaro, principalmente devido aos
dispositivos relativos ao
adicionais salariais, categorias de
licencas e das promocgdes e

Em termos

fim de

progressdées por tempo de servico;
igualmente, acolheram os dispositivos
prevendo avaliacdes de desempenho,
0S quais fazem eco ao nucleo do
relatério produzido pelos atores. A
extensdo da PEC 32/2020, contudo, ao
nao abarcar os atuais servidores
publicos e os “membros dos poderes”,
foi considerada insuficiente para a
consecucao do impacto @ fiscal
desejado. Ao mesmo tempo, a terceira
dimensdo da PEC 32/2020, aquela que
diz respeito ao aumento do poder
discricionario do Poder Executivo
Federal, foi avaliada norma alheia ao

2 Dois secretarios de Guedes pedem demissdo: Salim Mattar e Paulo Uebel em O Globo (11/08/2020).

Disponivel em: https://glo.bo/3y8uPgB



tema da reforma. Nesse sentido,
também a possibilidade de ampliacao
dos cargos de

assessoramento foi

lideranca e

vista com
desconfianca. Cumpre destacar que
aquilo que consideramos uma terceira
dimensao da Reforma Administrativa
do governo Bolsonaro entra em
choque, em termos normativos, com o
principio da subsidiariedade - que
nutre afa de descentralizar as
responsabilidades publicas.?
Destaca-se ainda que na minuta de
fevereiro constava que uma lei
complementar regularia o percentual
maximo de cargos de lideranca e
assessoramento de livre nomeacao,
ponto que foi retirado da proposta
com a edicdo da PEC 32/2020.

Outra contrariedade pontual foi
o formato escolhido para implementar
a Reforma Administrativa: uma
emenda constitucional. No caso, a
estabilidade e a indicacdao de quais
categorias dela se beneficiariam nao
deveriam ser as preocupacdes

prioritaria do governo, mas as
avaliacdes de desempenho, que ora

poderiam eliminar servidores
incompetentes, independentemente
das carreiras, ora manté-los
congelados em sua progressao

funcional. Para tanto, seria suficiente
um projeto de lei complementar, o
qual - enquanto vantagens - nao
necessitaria de maioria qualificada
para sua aprovacao e permitiria
posteriores reelaboracdes e
atualizacdes de maneira célere. O ideal
— Inclusive - propria
desconstitucionalizacdao das normas
relativas ao RH publico, o oposto do
que propds o governo Bolsonaro,
emendando dispositivos
constitucionais. Apos a
desconstitucionalizacdo, o debate
sobre administracao publica se
tornaria mais flexivel. O cerne da
preocupacao desses atores, contudo, é
que o vicio implicito na edi¢ao de uma
emenda - pela complexidade
legislativa de sua aprovacao - €
justamente abrir espaco a negociacao

seria a

3 Pegadinha: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo (15/09/2020). Disponivel em: https://bit.ly/3xoNij3 ;
Como Péncio Pilatos: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo (04/09/2020).

Disponivel em: https://bit.ly/3gNachu ; A reforma administrativa ndo pode constitucionalizar imoralidades

no servico publico: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo. Disponivel em: https:/bit.ly/3hp6hD1 ;

A reforma Administrativa na visdo de Ana Carla Abrado: Ana Carla Abrado em Virtu.

Disponivel em: https://bit.ly/2TiQlul ; Reforma administrativa para todos os servidores: Ana Carla Abrado

em Virtu. Disponivel em: https://bit.ly/3hoUipg



de excecdes, favorecendo corporacdes
fortes e aguando suplementarmente
uma reforma que ja vinha rala.#

Com a tramitacdao da PEC
32/2020, determinadas categorias de
servidores publicos — de fato — tem
atuado pela sua exclusao das normas
relativas a gestao de pessoal no bojo
da PEC 32/2020. Entre essas
categorias, algumas identificadas com
a base eleitoral do governo Bolsonaro,
como policiais e bombeiros. A partir
deste momento, alguns atores,
destacadamente Ana Carla Abraao,
passaram a levantar a tese de que o
ideal seria abandonar a tramitacao da
PEC 32/2020 e aguardar a proposicdo
de uma reorganizacao da
administracao publica brasileira por
um proximo governo — com sorte, sem
0s Vicios da atual proposta.>

Nesse mesmo contexto, Paulo
Uebel - 0 ex-secretario da SEDGG/ME -
e Marina Helena Santos — ex-diretora
do Programa de Desestatizacao da
SEDDM/ME - ambos ligados ao
Partido Novo, retornam ao debate
publico. Uebel, em particular, estava
afastado da discussao sobre a Reforma
Administrativa desde que deixara o
cargo no Governo Federal. Ambos
assinaram e promoveram uma peticao
publica defendendo a aprovacao da
PEC 32/2020, embora também
demandando a inclusao dos
parlamentares e dos membros do
Poder Judiciario, estendendo,
portanto, seu escopo. De resto, todas
as suas demandas seriam cumpridas
pela aprovacao integral da proposta
do governo Bolsonaro.®

4 Como mexer na Constituicdo para melhorar o RH do Estado: Carlos Ari Sundfend em Jota (22/06/2021).

Disponivel em: https://bit.ly/36kVkxv ; Lei de Improbidade e Reforma Administrativa: Carlos Ari Sundfeld

em Virtu. Disponivel em: https://bit.ly/2UjtFKw

5 Reforma Administrativa para guem: Ana Carla Abraao, Arminio Fraga, Carlos Ari Sundfeld em O Estado

de S. Paulo (01/05/2021). Disponivel em: https:/bit.ly/3y8cgKC ; Ndo é mais o momento de votar reformas

constitucionais complexas: Marcos Mendes em Folha de S. Paulo (04/06/2021).

Disponivel em: https:/bit.ly/3yfraaA

6 Em entrevista, Paulo Uebel também comenta sobre a possibilidade de retomada de um dispositivo que

constava na minuta de fevereiro: a vedacdo a filiagdo partidaria de servidores publicos. Entrevista: “Os bons

servidores querem a reforma administrativa”: Paulo Uebel em O Antagonista (12/06/2021).

Disponivel em: https://bit.ly/3hoxCW2



Os apoiadores da Reforma Administrativa
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Oliver Wyman
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b
Arminio  Carlos A.
Abraaiio Fraga  Sundfeld

GRUPOS DE
PRESSAO

Vinicius Poit
NOVO/SP NOVO/MG

Institutos e movimentos de viés
liberal, do mesmo modo, se
engajaram na defesa da PEC 32/2020,
ainda que de maneira critica,
levantando sugestoes de
modificacdes pontuais logo apds o
lancamento da proposta pelo Governo
Federal. Na mesma linha da Oliver
Wyman e seus colaboradores e da
dupla Paulo Uebel e Marina Helena, o
ponto comum a todos esses espacos
de pressao foi a demanda por uma
Reforma Administrativa mais ampla:
gue incluisse tanto os denominados
“membros dos poderes”, quanto os

Tiago Mitraud

SEDDM/SEDDG

T 4
Paulo salim Maria
Uebel Matar Helena

Alex Manente
CIDADANIA/SP

Kim Kataguiri
DEMOCRATAS/SP

atuais servidores publicos, de modo a
amplificar e antecipar os efeitos fiscais

a serem alcangados com @ a
reorganizacao do RH brasileiro,
segundo seus parametros. Esses

institutos e mMovimentos estdao, em
grande medida, interligados: entre si,
em relacao a equipe do Ministério da
Economia e as personalidades no bojo
da Oliver Wyman, mesmo que apenas
em inspiracao. Utilizam, ademais, os
mesmos dados e 0s mesmos estudos
provenientes do Banco Mundial, além
dos mMesmaos exemplos de
paises-membros da OCDE, embora de



maneira mais simplificada,

imediato de

para
coNnsumo seus
argumentos. Suas prioridades taticas

sao similares, inclusive sua linguagem.

lgualmente, possuem seus
representantes no Congresso
Nacional, os quais também se

articulam, em especial no ambito da
Frente Parlamentar da Reforma
Administrativa. Seu aspecto, afinal, é
de rede, mesmo que eventualmente
divirjam.

Entre tais institutos, o Centro de
Lideranca Publica (CLP) € um espaco
de formacao em capacitacao e gestao
voltado a servidores e gestores
publicos. A economista Ana Carla
Abrado — que assina o relatdério da
Oliver Wyman — compde seu Conselho
Executivo, e Salim Mattar -
ex-secretario especial da SEDDM/ME —
€ seu associado. Logo do langcamento
da PEC 32/2020, o CLP lancou uma
nota técnica que, substantivamente,
em nada se afastava do relatério da
Oliver Wyman, e — em termos gerais —
defendia a proposta do Governo
Federal, se distanciando em apenas
dois aspectos: na demanda pela
inclusao dos atuais servidores e dos
“membros dos poderes”, abarcados
também os militares, e em uma

consideracao especifica de que a
terceira dimensao da proposta, aquela
gue estabelece o aumento no poder
discricionario do Presidente da
Republica, seria excessiva (CLP, 2020).
O CLP promoveu igualmente a
coalizao Unidos pelo Brasil (UPB), uma
plataforma com agendas que o centro
julga prioritarias e que tramitam no
Congresso Nacional, entre elas a
Reformma Administrativa. Um dos
idealizadores da plataforma, que
agrega varios movimentos, é Carlos Ari
Sundfeld. Entre seus associados esta o
Instituto Livres e o Movimento Brasil
Livre (MBL).

O MBL, em especifico, € ativo na
tematica da Reforma Administrativa
pela via politico-institucional, na
medida em que o tema € pautado
primariamente por um parlamentar
gque € seu integrante, o deputado
federal Kim Kataguiri (DEM-SP),
enquanto agenda propria. EmM
setembro de 2020, o deputado ja havia
prometido a proposicao de emendas
ao texto do governo, em um pacote de
medidas que o MBL chamou de
“Emenda Anti-privilégio”.” O pacote é
composto por quatro emendas, de
seguinte teor: (i) pela inclusao de todos
0s cargos tipicos de Estado nas

7 Uma reforma republicana: Kim Kataguiri em MBL News (09/09/2020). Disponivel em: https://bit.ly/3gIh5Ar



deliberacbes da PEC 32/2020, o que
juizes, procuradores e
parlamentares, os quais poderiam -
ademais — ter suas jornadas e salarios
reduzidos;® (ii) pela unificacao do gozo
de férias anuais de 30 dias para todos
0s agentes publicos e pela vedacao da
percepcao de verba remuneratdria ou
indenizatoria de férias que
ultrapassassem o periodo; (iii) pela
possibilidade de que o Congresso
Nacional discuta a Lei da Magistratura;
(iv) pela previsao de que el
complementar disponha sobre as
condicdes nas quais membros de
carreiras tipicas de Estado possam
perder seus cargos. Excetuando esta
ultima, todas as emendas foram

incluiria

protocoladas na comissao especial
que debate a PEC/2020 na Camara dos
Deputados, apos forte acao
institucional e publica do deputado.

O Livres, que também possui

representantes no Congresso
Nacional, os quais compdem a
chamada "Bancada Liberdade", &
outra instituicdo que promove o©
desenvolvimento de liderancas e

apoia publicamente a PEC 32/2020.
Em sua nota técnica sobre a Reforma
Administrativa, demandaram - para
além da inclusdo dos atuais servidores
e dos “membros dos Poderes” na PEC
32/2020 -, restricdes a participacdo
politico-eleitoral de membros de
carreiras tipicas de Estado, o fim de
licenca remunerada para servidores
que concorram em eleicbes e a
limitacdes dos poderes atribuidos ao
Presidente da Republica por meio da
proposta do Governo Federal (Livres,
2020).

8 A alinea que veda a redugdo da jornada e da remuneragao para cargos tipicos de Estado ndo constava na

minuta de fevereiro. Em junho de 2020, Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional um

dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que permitia a reducao de salarios de servidores

publicos para a adequacado de despesas com pessoal. Na PEC 10/20, chamada “Orcamento de Guerra”, o

Partido Novo incluiu por emenda a redugdo salarial no seu texto.



A Reforma Administrativa e o debate na opinidao publica

Quando a PEC 32/2020 ganhou
vida, a partir de seu lancamento, o
debate na opinidao publica também
emergiu, seja devido a acao daqueles
gue efetivamente se opuseram ao seu
mérito, seja devido ao debate
mididatico em geral. O tema da
Reforma Administrativa, contudo, nao
tem centralidade — por hora — na pauta
dos principais jornais e revistas do Pais,
0S quais — entre as pautas econémicas
— tem demonstrado preferéncia pela
cobertura das privatizacbes e da
Reforma Tributaria. Talvez por esse
motivo, nem ao menos a Reforma
Administrativa €& uma proposta
conhecida pela populacao em geral: o
tema era ignorado por 74% dos
brasileiros na primeira quinzena de
junho, ja instalada a comissao especial
destinada a debate-la® Sobre as
razdes possiveis, o tema da tributacao,
por exemplo, embora labirintico, tem
efeitos mais visiveis e quantificaveis:
intui-se - com algum grau de
razoabilidade - quem serao os
afetados pelos principais dispositivos,
discutindo-se sua desejabilidade. Ja o
debate em torno da reforma da
administracao publica € mais abstrato,

principalmente ao preservar os atuais
servidores, na medida em que ainda
se discute um ponto anterior: quais
serao os seus efeitos preponderantes e
de que modo eles afetarao diferentes
aspectos da vida social. O fim da
estabilidade para cargos
administrativos, exemplificando, tera
como efeito o aumento da eficiéncia
do servidor, pela via da competi¢cao
entre pares, ou sua reducao em
relacdo aos objetivos primarios do
publico, devido a
possibilidade de sua captura por
interesses privados? Até o momento,
nao foram muitos os especialistas e
jornalistas que se arriscaram no tema,
para além daqueles que repetem os
mantras do gerencialismo. O foco dos
criticos € justamente a demonstracao
destes efeitos negativos.

funcionario

De qualquer modo, é possivel
afirmar que o debate publico existente
tem dado énfase majoritariamente a
primeira dimensdo da PEC 32/2020,
qual seja: ao tema da gestao de
pessoas, que € também a tematica
preferencial do debate nos institutos e
movimentos liberais e que caracteriza

° XP/Ipespe: Reforma administrativa tem apoio de 7 entre 10 brasileiros que conhecem proposta: Valor

Econdédmico (11/06/2021). Disponivel em: https://glo.bo/3ynctT9



grande parte do texto da Emenda. As
dimensdes 02 e 03 aparecem de
maneira muito eventual, sendo
normalmente vistas como conteudos
“‘contrabandeados” para dentro do
texto da Reforma Administrativa,
como se a proposta do governo
Bolsonaro nao formasse um todo
coerente, o} que Nnao e
necessariamente verdadeiro,
conforme ja argumentado.l© No
relatério votado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania
(CCIQC), a primeira etapa da tramitacao
legislativa, dois dispositivos, cada qual
relacionado a uma dessas dimensoes,
foram suprimidos do texto: o termo
“subsidiariedade” deixou de ser um
principio da administracao publica,
conforme propunha nova redacao do
artigo 37 da Constituicao Federal, e a
possibilidade de que o Chefe do Poder
Executivo extinguisse por decreto
entidades da administracao publica
autarquica e fundacional também foi
retirada. Subsistem, contudo, outros
dispositivos, tanto que preveem um
modelo subsidiario ao Estado em
relacdo ao mercado privado, quanto
gue aumentam o poder discricionario

da Presidéncia da Republica a serem
avaliados.

O debate relativo as duas
dimensdes marginalizadas da PEC
32/2020 pelos atores contrarios a
proposta do governo Bolsonaro
guarda, portanto, uma vertente de
critica ainda pouco explorada, que
aponta para diferentes motivacdes na
proposicao do tema, fugindo do
discurso meritocratica dos institutos
liberais. A critica ao aumento do poder
discricionario de entes publicos € uma
agenda de possivel aglutinacao com
0s grupos liberais. Parte deste debate —
porém - ja estda sendo abordado,
embora acessoriamente, no tocante a
ampliacao dos cargos de lideranca e
assessoramento, principalmente na

direcao de individuos Nnao
concursados. Ja o tema da
subsidiariedade poderia ser
compreendido como uma pauta

essencialmente de defesa do servico
publico, em oposicao a possibilidade
de sua precarizacao ou efetiva
privatizacao, e que se descola da
agenda liberal em geral. As pautas que
sao proprias de defesa do servico

10 Também é necessario ter-se em mente que esses dispositivos ja constavam na minuta da reforma

Administrativa que datava de fevereiro de 2020 e foram mantidas nas versdes subsequentes, mesmo apdos

o escrutinio de diversos 6rgaos da administragao publica.



publico deveriam ser abordadas
estrategicamente, como um meio
para demarcar um posicionamento

proprio.

Youtube 7.09%_ ' {

Jornais e revistas 20.24

Sobre a evolucao das mencgdes a
Reforma Administrativa, esta segue
relacionada a tramitacdao da PEC
32/2020 e aos seus eventos mais
significativos. Se considerarmos
apenas o ano de 2021, antes do inicio
das audiéncias publicas na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCIC) da Camara dos Deputados nao
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Aprovagdo da
admissibilidade da

Audiéncia publica
com o Ministro da

Economia Paulo
Guedes na Comissdo
de Constituicdo e
Justiga (CCJ)

PEC 32 na Comissdo
de Constituigdo e
Justica

havia volume significativo de
referéncias ao projeto do governo. A
partir do final do més de abril,
contudo, o tema da Reforma
Administrativa tem sido pauta
semanal nos jornais e revistas, em
blogs assinados por intelectuais e por
jornalistas, além de objeto de debate
mais frequente nas redes sociais, em
especial no Twitter. Ja o depoimento
dos irmaos Miranda na Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a
Pandemia da Covid-19 foi um evento
externo a PEC 32/2020 gque gerou
grande volume de mencdes ao tema,
uma vez que um servidor estatutario
da pasta da saude denunciou pressdes
atipicas recebidas de superiores
hierarquicos para compra de
imunizantes. A tese levantada por
muitos é que foi justamente a
estabilidade funcional que garantiu a

existiria uma
estabilidade e

denudncia, ou seja,
correlagcao  entre
combate a corrupcao.
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Os principais eixos do debate
sobre a Reforma Administrativa estao
centrados em dois conceitos, cujos
significados e cuja verificacao
encontram-se em disputa entre
apoiadores e opositores da PEC
32/2020, em uma contenda retdrica.
Os conceitos sao justica e eficiéncia.

Quando articulado pelos
apoiadores da PEC 32/2020, o conceito
de eficiéncia aparece na critica a atual
estrutura do funcionalismo brasileiro e
aos servicos ofertados,
relatério da Oliver Wyman. Para
embasar a eficiéncia enquanto uma
demanda que justificaria a reforma, os
apoiadores apresentam dados que
indicam o “peso orcamentario” do
servidor publico no Brasil ou o
resultado de meétricas especificas de
avaliacao de desempenho,
normalmente por categoria de
servidores. Os conceitos adjacentes,
neste caso, sao Mmérito, racionalidade e
modernidade, indicando que a
eficiéncia seria pretensamente
observavel com base em informacodes
quantificaveis. Quando articulado
pelos opositores da PEC 32/2020, o
conceito se associa a defesa da
especificidade do servico publico, seja
porgue seu objetivo se relaciona ao
bem-comum, seja porgque maneja
tematicas e
Nesse sentido, os conceitos adjacentes

como no

informacdes sensiveis.

sao impessoalidade (normalmente
oposta a patrimonialismo) e
independéncia funcional
(normalmente oposta a clientelismo,
aparelhamento ou fidelizacao),
buscando sugerir que a eficiéncia no
servico publico nao pode e nao deve
ser avaliada pelas mesmas meétricas
usadas no setor privado, dado que nao
sao setores homologos em seus
objetivos e em suas dinamicas.

Ja o conceito de justica, quando
articulado pelos apoiadores da PEC
32/2020, aparece na critica a estrutura
remuneratdria, aos planos de carreira
e aos beneficios dos servidores
publicos brasileiros. Novamente, para
embasa-la enquanto uma justificativa
para a reforma, seus apoiadores
apresentam dados salariais, embora
sempre generalizantes ou
simplesmente seletivos, ao nao
esclareceremm que a elite do
funcionalismmo nao é afetada - por
enquanto - pelo texto da PEC 32/2020,
ou ao nao darem conta da
desigualdade remuneratéria interna
a0 servico publico no Pais. O conceito
adjacente, neste caso, é privilégio,
construindo-se uma narrativa de que
os servidores brasileiros em geral sao
uma “casta” que necessita ser rompida
em beneficio de toda a sociedade.
Quando articulado pelos opositores da
PEC 32/2020, justica aparece como



uma reivindicagao dos  direitos
adquiridos pelos servidores brasileiros,
como no tocante ao debate sobre a
inclusao ou a nao inclusao dos atuais
servidores publicos na reforma.
Também, de modo difuso, aparece
correlacionado a eficiéncia, no sentido
de que apenas um servico publico que
vise ao bem-comum e que seja
ofertado de modo impessoal
configura-se enquanto um servico

publico  “justo”. Novamente, o
contraponto  narrativo com  0s
apoiadores da PEC 32/2020 ¢é
promovido. Uma terceira linha

argumentativa ocorre quando 0s
opositores se apoiam em dados
semelhantes aos dos apoiadores para

demonstrar as disparidades internas
a0 servico publico brasileiro.

Até este momento, é possivel
indicar algumas criticas a proposta do
governo Bolsonaro que configuram
pautas aglutinadores em relacao aos
movimentos liberais, os quais — como
detalhado - apoiam a Reforma
Administrativa, embora promovendo
criticas pontuais a PEC 32/2020, sem
prejuizo de sua aprovacao. Também
pautas que seriam proprias daqueles
que rechacam por completo o texto
gue tramita no Congresso Nacional, as
quais — por motivos de construcao de
uma oposicao genuina ao texto -
deveriam ser mais bem exploradas.

Pautas aglutinadoras dos diversos criticos da PEC 32/2020

- A inclusao dos chamados “membros
dos poderes”, tanto juizes e membros
do Ministério Publico, guanto
parlamentares e militares, no texto da
PEC 32/2020. Essa € uma pauta que
nao pode ser ignorada, pois ela da
conta do argumento de que as
disparidades internas ao servico publico
nao estao sendo observadas pela

equipe econdmica do governo Bolsonaro.

- Critica a contratacao de cargos em
comissao para funcdes técnicas e
gerencias fora dos quadros do servico
publico. Essa foi uma pauta que
emergiu principalmente a partir de
coluna da jornalista Miriam Leitao ao
jornal O Globo.11 Os eixos das criticas
sao os efeitos orcamentarios de
nomeacdes sem concurso, 0 aumento
do poder discricionario do presidente

11 Reformas para o projeto autoritario: Miriam Leitdo em O Globo (22/06/2021).

Disponivel em: https://glo.bo/3jC6Egt



e a possibilidade de aumento da
COrrupcao No servico publico, a partir
de seu aparelhamento por individuos
descomprometidos
bem-comum.

com o

- Critica ao aumento dos poderes
discricionarios da Presidéncia da
Republica. No caso, a terceira
dimensao da Reforma Administrativa,

concentrada na modificacao do artigo
84 da Constituicao Federal.

- Demanda por uma maior clareza nas
regras para avaliacao de desempenho.
Além disso, de uma previsao sobre
guem avaliara o desempenho dos
contratados para o0s cargos de
lideranca e assessoramento. Outra vez
cabe a tematica da corrupc¢ao.

Pautas exclusivas dos opositores da PEC 32/2020

- A defesa da estabilidade irrestrita,
para todo o funcionalismo publico.
Existe a possibilidade de pautar a
estabilidade enquanto uma garantia
NAo apenas contra a corrupgao (para a
qual o caso dos irmaos Miranda é
paradigmatico), como para a
prestacao de um servico publico
orientado pelo
utilizando o eixo da eficiéncia - caro
aos liberais — de uma forma que o
associe a justica, a coletividade e a
qualidade dos servicos prestados.

bem-comum,

- Critica a segunda dimensdao da
Reforma Administrativa, concentrada

na criacao de artigo 37-A na
Constituicao Federal, em defesa de
um servico publico gratuito, universal
e de qualidade, no qual interesses
privatistas nao preponderem sobre os
principios da impessoalidade e da
moralidade constitucionalizados.
Ademais, utilizacdo desta segunda
dimensao para contrariar a
possibilidade de terceirizacdao e
precarizacao dos trabalhadores do
Estado.

- Nesse mesmo eixo de precarizacao,
critica as contratacdes temporarias
previstas pelo texto da PEC 32/2020.




Referéncias bibliograficas

Banco Mundial. 2017. “Um Ajuste Justo: Analise Da Eficiéncia e Equidade Do
Gasto Publico No Brasil.”

Bazilli, Roberto Ribeiro, and Ludmila da Silva Bazilli Montenegro. 2003. Apontam-
entos sobre a Reforma Administrativa. 1a edi¢cao. Sao Paulo: Editora Unesp.

CLP, Centro de Lideranca Publica. 2020. “Por Que Fazer Uma Reforma Adminis-
trativa?” Nota Técnica.

Kettl, Donald F. 2001. “A Revolucao Global: Reforma Da Administracao do Setor
Publico.”" In Reforma Do Estado e Administracao Publica Gerencia, by Luis Carlos
Bresser-Pereira and Peter Spink, 40 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Editora FGV.

Livres. 2020. “A Administracao Publica Brasileira Precisa Recuperar os 20 Anos
Perdidos.” Nota Técnica.

Oliver Wyman. 2019. “A Reforma Do RH Do Governo Federal.” Série Panorama
Brasil.

Paes de Paula, Ana Paula. 2005. “Administracao Publica Brasileira entre o Geren-
cialismo e a Gestao Social.” RAE - Revista de Administracao de Empresas 45 (1).




queestadoqueremos.org



