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Parecer Juridico

INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N¢ 62, de 29 de
agosto de 2022, que se propde a consolidar as orientacOes
expedidas pelo Orgido Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracio Federal - SIPEC quanto a concessao de
progressao funcional e promocao aos servidores de diversas
categorias, notadamente aos integrantes do PCCTAE Analise
de constitucionalidade e legalidade. Extrapolacao da funcao
regulamentadora e dissonancia relativamente a lei em alguns
aspectos. Necessidade de adequacio ou questionamento
judicial.

1 Introducao

Solicita-nos parecer juridico a FASUBRA Sindical sobre a recente
INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 62, de 29 de agosto de 2022, que se
propde a consolidar as orientacdes expedidas pelo Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC quanto a concessao de progressao
funcional e promogao aos servidores de diversas categorias, notadamente em relacao
aos integrantes do PCCTAE, plano de carreira instituido pela Lei 11.091/05.

Como é comum as normas regulamentadoras, o objetivo da IN 62/2022 é orientar
os Orgaos descentralizados na execucao das regras previstas em lei. Os pontos que
mais chamam a atenc¢ado sao:

e Os critérios de vigéncia das movimentagdes na carreira;
e A forma de avaliacdo do desempenho nas hipoteses de afastamento temporario
das fungoes habituais (cedéncia, licencas etc.)

Existem orientacdes que sao comuns a todas as categorias e outras que se
restringem a determinado segmento do funcionalismo.



@
ey aj

Escritorios membros

Advogados associados Gondim e Marques

Bordas advogados associados

Claudio Santos & advogados

Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados
SLPG advogados associados

Trindade & Arzeno advogados associados

Iniciamos pelas orientagdes gerais, ou seja, aquelas destinadas as categorias
referidas no art. 1° da IN'".
2 Disposicoes gerais

Os conceitos e as defini¢des trazidas no artigo 2° da IN serdo apreciadas
conforme a especificidade de cada carreira, pois, embora estejam situadas no capitulo
I (disposigOes gerais), ha uma evidente peculiaridade de cada segmento.

2.1 Erro na descricao

O artigo 1° da IN traz um equivoco na prépria definigao da carreira do PCCTAE,
referindo-se equivocadamente a docentes:

1 Art. 12 Esta Instrugdo Normativa consolida orientacdes expedidas pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC quanto a concessdo de progressao funcional e promogado aos seguintes servidores:

| - incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos, instituido pela Lei n? 5.645, de 10 dezembro de 1970, regulamentada pelo
Decreto n? 84.669, de 29 de abril de 1980, classificados nos seguintes grupos de provimento em comissdo e de provimento
efetivo: (...)

Il - aos integrantes do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, instituido pela Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, e aprovado pelo Decreto n2 94.664, de 23 de julho de 1987;

IIl - docentes integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo, estruturado pela Lei n2
11.091, de 12 de janeiro de 2005;

IV - aos integrantes dos cargos de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em
Geoprocessamento e Analista Administrativo do quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA,
criados pela Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, e a Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, regulamentadas pelo
Decreto n2 6.530, de 4 de agosto de 2008;

V - aos integrantes das Carreiras do Magistério Federal e Magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico, reguladas pela Lei
n212.772, de 28 de dezembro de 2012;

VI - aos integrantes do Plano de Carreiras do Magistério do Ensino Bdasico Federal de que trata a Lei n? 11.784, de 22 de
setembro de 2008;

VIl - aos integrantes da carreira de Especialista em Meio Ambiente, criada pela Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, e do
Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama da Lei n2 11.357, de 19 de outubro de 2006, regulamentadas pelo Decreto n? 8.423, de 30 de margo de
2015;

VIII - aos integrantes da Carreira de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho,
reguladas pela Lei n2 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e regulamentada Decreto n? 9.366, de 8 de maio de 2018;

IX - aos integrantes da Carreira de Analista de Infraestrutura regulados pela Lei n? 11.539, de 8 de novembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto n2 8.107, de 6 de setembro de 2013;

X - aos integrantes da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, regulada pela Lei n2 12.094, de 19 de novembro de
2009, regulamentada pelo Decreto n2 8.435, de 22 de abril de 2015;

X| - aos integrantes das Carreiras do INMETRO, regulado pela Lei n? 11.355, de 19 de outubro de 2006, regulamentada pelo
Decreto n? 8.285, de 3 de julho de 2014;

XII - aos integrantes das Carreiras do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, reguladas pela Lei n2 11.046, de 27
de dezembro de 2004, e pelo Decreto n? 7.629, de 30 de novembro de 2011;

XIII - aos integrantes das carreiras do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n2
11.171, de 2 de setembro de 2005, e pelo Decreto n? 7.629, de 30 de novembro de 2011; e

XIV - aos integrantes da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG, regulada pelo Decreto
n25.176, de 10 de agosto de 2004.
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Art. 1° Esta Instrucao Normativa consolida orienta¢oes
expedidas pelo Orgao Central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracado Federal - SIPEC quanto a
concessao de progressao funcional e promogao aos
seguintes servidores:

()

III - docentes integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico Administrativos em Educagao,
estruturado pela Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

Impoe-se a correcao.

2.2  Modalidades de desenvolvimento na carreira do PCCTAE

No capitulo II (SITUACOES APLICADAS A TODOS OS SERVIDORES)
encontram-se as disposi¢des comuns as carreiras listadas no art. 1° da IN, incluindo as
formas de movimentac¢ao na carreira do PCCTAE:

Conceitos e defini¢oes

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-
se:

()

IT - para os servidores do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagao:

a) progressao por capacitagao profissional: mudanga de
nivel de capacitagdo, no mesmo cargo e nivel de
classificacdo, decorrente da obtencao pelo servidor de
certificagdo em programa de capacitagao, compativel
com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a
carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do
Anexo IIT da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005; e
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b) progressao por mérito profissional: mudanga para o
padrao de vencimento imediatamente subsequente, a
cada dois anos de efetivo exercicio, desde que o servidor
apresente resultado fixado em programa de avaliacao de
desempenho, observado o respectivo nivel de
capacitagao;

A lei 11091/05 estabelece:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-
se-a, exclusivamente, pela mudanca de nivel de
capacitacdo e de padrao de vencimento mediante,
respectivamente, Progressao por Capacitagao
Profissional ou Progressao por Mérito Profissional.

§ 1° Progressao por Capacitacio Profissional ¢ a
mudanca de nivel de capacitagdo, no mesmo cargo e
nivel de classificagdo, decorrente da obtencdo pelo
servidor de certificagio em Programa de capacitagao,
compativel com o cargo ocupado, o ambiente
organizacional e a carga horaria minima exigida,
respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos
termos da tabela constante do Anexo III desta Lei.

§ 2° Progressao por Mérito Profissional é a mudanca
para o padrao de vencimento imediatamente
subsequente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
desde que o servidor apresente resultado fixado em
programa de avaliagdo de desempenho, observado o
respectivo nivel de capacitagao.

§ 32 O servidor que fizer jus a Progressao por
Capacitagao Profissional sera posicionado no nivel de
capacitacdo subsequente, no mesmo nivel de
classificagdo, em padrao de vencimento na mesma
posicao relativa a que ocupava anteriormente, mantida
a distancia entre o padrao que ocupava e o padrao
inicial do novo nivel de capacitagao.

§ 4° No cumprimento dos critérios estabelecidos no
Anexo III, é permitido o somatdrio de cargas horarias de
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cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia
no nivel de capacitacdo em que se encontra e da carga
hordria que excedeu a exigéncia para progressao no
intersticio do nivel anterior, vedado o aproveitamento
de cursos com carga hordria inferior a 20 (vinte) horas-
aula. (Redagao dada pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 52 A mudancga de nivel de capacitacdao e de padrao de
vencimento nao acarretarda mudanca de nivel de
classificacao.

§ 6° Para fins de aplicacao do disposto no § 1° deste
artigo aos servidores titulares de cargos de Nivel de
Classificagao E, a conclusdao, com aproveitamento, na
condicao de aluno regular, de disciplinas isoladas, que
tenham relacao direta com as atividades inerentes ao
cargo do servidor, em cursos de Mestrado e Doutorado
reconhecidos pelo Ministério da Educagao - MEC, desde
que devidamente comprovada, poderd ser considerada
como certificagao em Programa de Capacitacao para fins
de Progressao por Capacitacao Profissional, conforme
disciplinado em ato do Ministro de Estado da Educacao.
(Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

§ 7° A liberacdo do servidor para a realizagao de cursos
de Mestrado e Doutorado esta condicionada ao
resultado favoravel na avaliagdo de desempenho.
(Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

§ 82 Os critérios basicos para a liberagao a que se refere o
§ 7° deste artigo serao estabelecidos em Portaria
conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao e da Educagao. (Incluido pela Lei n®
11,784, de 2008)

Relativamente as modalidades de movimentacao, a IN transcreveu os §§ 1° e 2°
do artigo 10 da Lei. Logo, conceitualmente, as modalidades estdao corretas. Contudo,
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houve omissao relativamente ao intersticio e isso decorre do fato da IN ter omitido a
alteracao da lei com a inclusao do artigo 10-A pela Lei 11.784/2008:

Art. 10-A. A partir de 1° de maio de 2008, o intersticio
para Progressao por Mérito Profissional na Carreira, de
que trata o § 2° do art. 10 desta Lei, passa a ser de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio. (Incluido pela Lei
n°® 11,784, de 2008)

Paragrafo tiico. Na contagem do intersticio necessario
a Progressao por Mérito Profissional de que trata o
caput deste artigo, serd aproveitado o tempo computado
desde a ultima progressao.

Note-se que, ao contrario de outras carreiras que a Lei 11784 estabelecia regras
de vigéncia condicionada a regulamentacao posterior’, aqui, o legislador foi categdrico
ao reduzir o intersticio inicialmente previsto como sendo de 24 meses na redagao
original da Lei 11.091. Ou seja, trata-se de norma autoaplicavel e de eficdcia imediata.

Logo, a IN esta dissonante da lei, o que a torna merecedora de reparo sob pena
de, persistindo o equivoco, ter declarada sua ilegalidade.

Recorde-se de que os gestores de IFES nado estao obrigados a cumprir um
regulamento que € flagrantemente contrdrio a lei. Logo, devem seguir sendo
apresentados, analisados e deferidos os pedidos de progressao considerando o
intersticio de 18 meses.

2 Veja-se por exemplo o artigo 120, aplicavel as carreiras docentes:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico dos servidores que
integram os Quadros de Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educagdo, ocorrerda mediante progressao funcional, exclusivamente, por titulagdo e desempenho académico, nos termos
do regulamento. (Revogado pela Lein?12.772,2012)

§ 1° A progressdo de que trata o caput deste artigo serd feita apds o cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel respectivo.  (Revogado pela Lein? 12.772, 2012)

()

§ 5° Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de progressdo funcional e
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas
nos arts. 13 e 14 da Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 2006.-
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Passemos para a andlise dos demais aspectos aplicaveis a todas as categorias
referidas no art. 1° da IN62.

2.3 CessoOes e requisigoes

O artigo 3° garante ao servidor cedido ou requisitado a progressao ou
promogao como se estivesse em efetivo exercicio de seu cargo original. Ou seja,
criagdio um adimplemento ficticio do preenchimento das condi¢des para
movimentagao. O art. 5° da IN determina que “caberd ao 6rgdo ou entidade de lotagdo do
servidor cedido ou requisitado, no decurso do processo avaliativo, dar continuidade aos
procedimentos necessdrios a concessido da progressio funcional ou da promogdo, conforme
estabelecido na legislacdo especifica”. Nao deixa claro se esses procedimentos se referem a
avaliacao. Parece-nos que nao, na medida em que a IN esclarece que os procedimentos
visam “a concessao da progressao”. Logo, parece-nos ser norma meramente
definidora de competéncia para a pratica do ato.

2.4 Outras hipoteses de afastamento das atribui¢des habituais (exercicio provisoério,
movimentagao etc.)

A exemplo do item acima, o art. 6° garante ao servidor movimentado para
composicdo da forca de trabalho® a concessdo de progressdo funcional ou promogao
como se estivesse em efetivo exercicio no 6rgao ou entidade de lotagao.

Importante registrar que ndo ha zeramento do intersticio ja iniciado antes da
movimentagao (vide §2 do art. 6°), ou seja, faltando poucos meses para completar o
intersticio, cabera ao 6rgao de destino respeitar o tempo ja decorrido. Isso ocorrera
também na hipdtese do servidor em licenga por motivo de afastamento de conjuge e
que esteja em exercicio provisorio no local de destino (vide art. 84 do RJU).

O implemento tdcito das condi¢des para progressao também se aplica aos
servidores afastados para servir em organismo internacional ou para estudo no

3 Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Uni3o, dos Estados, ou
do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:

(..)

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de promover a composi¢cdo da forga de trabalho dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, podera determinar a lotagdo ou o exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e nos §§ 12 e 22 deste artigo.
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exterior, lembrando que sempre prevalecerd o texto da lei especifica de cada carreira,
conforme expressamente ressalvado pelas frequente remissao “salvo regulamentagao
legal especifica”.

Portanto, nesse particular é imprescindivel que sempre seja feito o cotejo entre a
lei especifica e o caso concreto, nao podendo o intérprete se limitar a aplicar a IN 62.

Concluindo o topico, embora a IN nao esmiuce, ndo nos parece possivel
estender essa ficcdo do preenchimento das condi¢des para progressao para as
hipdteses em que se exige um requisito diverso do desempenho funcional, como ¢é o
caso, por exemplo, da promogao por titulagdo, por se tratar de requisito formal e
objetivo (o titulo de doutor, por exemplo).

2.5 SituagOes em que hd interrupgao da avalia¢do ou intersticio

As situagdes em que o servidor estiver afastado sem remuneragao implicardo na
interrupcao do intersticio (licenga para tratamento de interesse, por determinagao
judicial etc.). Nesse caso, a contagem do intersticio reinicia a partir do retorno ao
exercicio efetivo.

Haverd suspensao do intersticio nos casos de vacancia por conta de posse em
cargo inacumuldvel, ou seja, na hipdtese de retomada do cargo anterior, retomar-se-a
a contagem do intersticio. Importa registrar que o intersticio iniciado em um cargo
nao poderd ser aproveitado se a nova posse for em cargo distinto. Uma especial
observacao aqui: havendo posse em novo cargo inacumulavel, mas idéntico ao
anterior (muito comum na carreira docente, por exemplo, quando o professor faz
concurso para outra universidade), surgird o questionamento da possibilidade de
continuagao do intersticio. Porém, a administracao federal nao tem admitido essa
possibilidade, fazendo com que seja necessdrio o questionamento judicial (onde
tampouco € pacifico o entendimento, havendo decisdes nos dois sentidos).

Ainda sobre a possibilidade de aproveitamento de periodos para completar o
intersticio, o art. 16 da IN elenca as situagdes em que nao sera possivel essa hipdtese:

§ 1° Para a aferi¢ao do intersticio, nao serao computados para fins de
progressao funcional e promocgao:

I - o tempo de exercicio em outros cargos efetivos ocupados antes do
provimento no cargo atual ou em cargos comissionados nao
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concomitante com o cargo efetivo em que se dard a progressao
funcional ou a promogao;

IT - o tempo de trabalho como contratado temporario regido pela Lei
n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

I1I - o periodo em que ocupou emprego publico;

IV - o tempo de servico prestado as forcas armadas, salvo as hipoteses
em que o servidor jA ocupe o cargo publico no qual busca a
progressao funcional ou promocao e passe a prestar servi¢o as forgas
armadas, nos termos do art. 100 da Lei n® 8.112, de 1990;

V - o periodo em que o servidor esteve em disponibilidade;

VI - o periodo em que esteve afastado por suspensao disciplinar ou
preventiva;

VII - o periodo de afastamento por usufruto de licenca nao
remunerada; e

VIII - demais situagdes previstas em legislacao especifica.

Em realidade, nao se trata de um novo entendimento, mas apenas uma
consolidacdo de entendimentos que ja vém sendo aplicados. Dessas hipdteses
elencadas, ndao hd nenhuma que nos parece defensavel o aproveitamento do
intersticio, recordando que prevalece no Judicidrio o entendimento de que “novo
concurso sempre zera tudo”, ou seja, novo estagio probatdrio, novo intersticio etc.

3 Carreiras especificas: PCCTAE

O capitulo V da IN trata especificamente da “PROGRESSAO POR
CAPACITACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DO PLANO DE CARREIRAS
DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO - PCCTAE’,
merecendo uma analise mais aprofundada dos artigos 41.

PROGRESSAO POR CAPACITACAO PROFISSIONAL
DOS SERVIDORES DO PLANO DE CARREIRAS DOS
CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM
EDUCACAO - PCCTAE
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Eventos de desenvolvimento em periodo de
afastamento para tratamento da satide dos servidores

Art. 41. Curso realizado durante afastamento para
tratamento da propria satde poderd ser computado
para fins de progressao por capacitagao profissional
desde que o curso seja compativel com o cargo
ocupado, ambiente organizacional e a carga hordria
minima exigida, respeitado o respectivo intersticio.

Seguindo a linha dos dispositivos que preveem o preenchimento tacito das
condigOes para progressao por desempenho, esse artigo preserva a possibilidade do
computo de curso realizado durante afastamento de satide para fins de progressao
por capacitagao .

A redagao nos parece compativel com a redagao da Lei 11091:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-
se-a, exclusivamente, pela mudanca de nivel de
capacitacdo e de padrao de vencimento mediante,
respectivamente, Progressao por Capacitacao
Profissional ou Progressao por Mérito Profissional.

§ 1° Progressao por Capacitagao Profissional é a
mudanca de nivel de capacitacdo, no mesmo cargo e
nivel de classificacdo, decorrente da obtencdao pelo
servidor de certificagdo em Programa de capacitagao,
compativel com o cargo ocupado, o ambiente
organizacional e a carga hordria minima exigida,
respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos
termos da tabela constante do Anexo III desta Lei.

4  Conclusao

A partir da analise feita acima, podemos concluir que:

1) As hipdteses de afastamento provisorio das atribuigdes do cargo efetivo
por conta de licengas, cedéncia, movimentacao e outras modalidades em
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que mantida a remuneragao, nao impedem a continuac¢ao do intersticio e
permitem a implementagao tacita dos requisitos para progressao por
desempenho;

2) A IN 62 afronta diretamente a Lei 11091/05 ao ignorar a nova redagao (art.
10-A) que define em 18 meses o intersticio.

3) Por se tratar de norma meramente orientadora, a IN62 nao isenta o gestor
de pessoas de obedecer a lei, devendo ser mantido o intersticio de 18 meses
para fins de progressao por mérito.

Submetemos o presente parecer a consideracao da entidade consulente.

Porto Alegre, 1° de setembro de 2022.

FRANCIS CAMPOS BORDAS | OABRS 29219 — OABDF 2222-A
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